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COORDINACION DE REGISTRO DOCUMENTAL
Y ESTADISTICA PARLAMENTARIA

MTRA. CLARA ESTELA ESTEBAN TAPIA
SECRETARIA GENERAL DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Maria Belén Mufioz Barajas, Presidenta de la Comision
para el Respeto y la Preservacion de la Cultura de los Pueblos Originarios de esta
Trigésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo
49 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi
como, los numerales 21 fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, por este medio,
me permito presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE NAYARIT, solicitandole se inscriba en el orden
del dia de la siguiente sesién publica de este Honorable Congreso del Estado de

Nayarit.
Sin otro particular, reitero a usted mi agradecimiento enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA BELEN MUNOZ BARAJAS )
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA EL RESPETO Y LA PRESERVACION DE
LA CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
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DIPUTADO DANIEL PEREZ LERMA 235 A
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL EE - i
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT COORDINACIGN DE REGISTRO DOCUMENTA

Y ESTADISTICA PARLAMENTARIA

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Maria Belén Muioz Barajas, Presidenta de la Comision
para el Respeto y la Preservaciéon de la Cultura de los Pueblos Originarios de esta
Trigésima Cuarta del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me confiere el
articulo 49 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
asi como los numerales 21 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE NAYARIT; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, los pueblos indigenas han mantenido una lucha constante por
la defensa y el reconocimiento de sus derechos. Este proceso de lucha se ha plasmado
en los ultimos afos en un marco de derechos que se fundamenta en diversos tratados

internacionales y ordenamientos nacionales.

Al respecto, el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!

establece que la Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una

continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio
nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,

normativas, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; asimismo son

! Articulo 2, parrafos segundos y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit? establece

que el Estado de Nayarit tiene composiciéon pluricultural y multilinglie, integrada

por los pueblos y comunidades Na’ayeri, Meshikan, O’dam y Wixarika, les asiste el

derecho a la libre determinacién expresada en la autonomia para decidir sobre sus
formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, cultural, politica o
parte de ellas; en la creacidon de sus sistemas normativos, formas de gobierno
tradicional, desarrollo, formas de expresion religiosa y artistica y en la facultad para

proteger su identidad y patrimonio cultural.

A su vez, el articulo 13 del Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes dispone que los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacion con las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o

utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

En el mismo sentido, los articulos 11 y 12 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, sefialan que los pueblos indigenas tienen
derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el
derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y
futuras de sus culturas, asi como a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus
tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger
sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos privadamente; a utilizar y controlar

sus objetos de culto.

2 Articulo 7 Bis, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.



Asi pues, en nuestro pais, las comunidades y pueblos indigenas representan una gran
riqueza para la nacion, aportando su cosmovision, tradiciones, técnicas artesanales,
indumentaria, lugares y sitios sagrados, musica, danza, y gastronomia, entre otros

elementos que componen su cultura e identidad.

Ahora bien, el patrimonio cultural es lo que cada pueblo tiene en comun y le otorga
identidad, le da sentido de pertenencia; es memoria colectiva, historia, sustento para
crear, innovar y construir su vision de futuro; es lo que cada sociedad tiene, construye y
considera propio. Esta presente en dos ambitos: el material, como edificaciones,
construcciones y objetos, y el inmaterial, como lenguas, procesos y técnicas. El primero

es parte de nuestro entorno fisico, el segundo proyecta nuestra forma de vivir.3

Es este aspecto, se consideran como patrimonio cultural:#

e Los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de

la historia, del arte o de la ciencia.

e Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el

punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

e Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueol6gicos que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropologico.

% Coordinacion Nacional de Patrimonio Cultural y Turismo, CONACULTA. EI ABC del Patrimonio Cultural y Turismo. México, 2013.
https://www.cultura.gob.mx/turismocultural/cuadernos/pdf20/articulo1.pdf

4 Articulo 1 de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural 'y  Natural.
https://patrimoniomundial.cultura.pe/sites/default/files/pb/pdf/Convenci%C3%B3n%20sobre%20la%20protecci%C3%B3n%20del%2

OPatrimonio%20Mundial%20-%201972.pdfConsulta realizada el 09 de abril de 2025.


https://www.cultura.gob.mx/turismocultural/cuadernos/pdf20/articulo1.pdf
https://patrimoniomundial.cultura.pe/sites/default/files/pb/pdf/Convenci%C3%B3n%20sobre%20la%20protecci%C3%B3n%20del%252

De modo que, en febrero de 2019, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
emitié la Recomendacion General Num. 35 Sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana, la cual tiene como
objetivo principal sefialar que existen vacios legales en los ordenamientos legislativos,
asi como las limitaciones en cuanto a las competencias de diversas instituciones del
Estado frente a los problemas de sustraccién y apropiacion cultural indebida que
enfrentan los pueblos y comunidades indigenas, en relacion con sus usos,
representaciones, conocimientos, técnicas, objetos, artefactos y espacios culturales que

les son propios y que constituyen su patrimonio cultural.

En particular, dicho documento dispone para las autoridades correspondientes las

recomendaciones generales siguientes:s

1. Se presente una iniciativa de Ley al respectivo Congreso Local, sobre la creaciéon o
armonizacion de un ordenamiento juridico para garantizar el reconocimiento,
proteccion, salvaguarda, preservacion, promocién y desarrollo integral del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, previa participacion de

los pueblos y comunidades indigenas del pais.

2. Se estudie, disefie, discuta y vote, la iniciativa que se presente, que contemple la
creacion de un ordenamiento juridico que establezca el reconocimiento colectivo, asi
como el conjunto de medidas necesarias para garantizar la proteccion, salvaguarda,
preservacion, promocion y desarrollo integral del patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades indigenas.

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos 1/108 RECOMENDACION GENERAL No 35 SOBRE LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. Ciudad de
México, a 28 de enero de 2019 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-02/RecGral_035.pdf



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-02/RecGral_035.pdf

3. Se asegure la participacién de los pueblos y comunidades indigenas realizando

foros de consulta y participacion de las mismas durante el procedimiento legislativo.

En razén de todos los argumentos anteriormente vertidos es que me permito presentar
ante esta Honorable Asamblea Legislativa la presente Iniciativa de Ley de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Nayarit, con el objetivo de garantizar la proteccion efectiva, la conservacion
integral, el fomento y la promocién del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades

indigenas.

Por otro lado, los pueblos y comunidades indigenas, como todos los grupos humanos,
poseen sitios sagrados que son simbolos esenciales de su identidad y, por tanto,
constituyen su patrimonio cultural. Un lugar sagrado es un espacio natural o
arquitecténico en donde los pueblos indigenas establecen comunicacién con sus

deidades y antepasados con la finalidad de obtener un beneficio material y/o espiritual.

Los sitios sagrados son parte importante del patrimonio cultural, que incluye todas las
expresiones de la relacién entre un pueblo, como colectividad, con su tierra, con otros

seres vivos y con conceptos inmateriales, y que comparten un mismo espacio.

Todos los aspectos del patrimonio se relacionan entre si y son inherentes al territorio
tradicional de un determinado pueblo. Cada uno decide histéricamente, por si mismo,
los aspectos tangibles e intangibles (materiales e inmateriales) que constituyen su
patrimonio. Esto es valido para todos los grupos humanos, sin importar la cultura a la

que pertenezcan.®

& Comision Nacional de los Derechos Humanos. Sitios sagrados y derechos humanos de los pueblos indigenas. México, 2015.
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/05-Sitios-sagrados-Pueblos-Indigenas. pdf



https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/05-Sitios-sagrados-Pueblos-lndigenas.pdf

Como podemos observar, los lugares y sitios sagrados son uno de los elementos
principales que conforman el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades

indigenas.

Es por ello que, el dia 9 de agosto de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el DECRETO por el que se reconocen, protegen, preservan y
salvaguardan los lugares y sitios sagrados y las rutas de peregrinacion de los
pueblos indigenas Wixarika, Naayeri, O'dam o Au'dam y Mexikan, y se crea la

Comision presidencial para su cumplimiento.
En dicho documento se sefiala el reconocimiento, en particular de los lugares y sitios
sagrados y rutas de peregrinacion del pueblo Wixarika, ubicados en diferentes

territorios de la Republica Mexicana, los cuales se mencionan a continuacion:

1. Al Poniente Tatei Haramara, lugar asociado con el maiz morado, ubicado en la Isla

del Rey del Océano Pacifico frente al Puerto de San Blas, Nayarit.

2. Al Centro Teekata, lugar asociado al maiz multicolor, ubicado en la comunidad

indigena de Santa Catarina Cuexcomatitlan, en el municipio de Mezquitic, Jalisco.

3. Al Sur Xapawiyemeta, lugar asociado al maiz azul, ubicado en la Isla de Los

Alacranes del Lago de Chapala, Municipio de Chapala Jalisco.

4. Al norte, Hauxa Manaka, lugar asociado al maiz blanco, ubicado en el lugar
conocido como Cerro Gordo, que pertenece a la Comunidad Au'dam de San

Bernardino de Milpillas Chico, municipio de Pueblo Nuevo, Durango.



5. Al oriente, Wirikuta, lugar asociado con el maiz amarillo, ubicado en los municipios
de Catorce, Charcas, Matehuala, Villa de Guadalupe, Villa de la Paz y Villa de

Ramos de San Luis Potosi.

Asimismo, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas de utilizar sus lugares vy
sitios sagrados para llevar a cabo sus rituales y ceremonias tradicionales, y se sefialan
las acciones que habran de realizar las autoridades del Estado Mexicano para proteger

y conservar dichos lugares.

Por consiguiente, se considera conveniente establecer, dentro de la propuesta de Ley
que hoy se presenta, un capitulo especial en el que se reconozcan los lugares y sitios
sagrados de los pueblos indigenas que se encuentran en nuestra Entidad; ademas que
se sefalen las acciones que habran de realizar las autoridades estatales y municipales,

en el ambito de sus competencias, a afecto de proteger y salvaguardar dichos lugares.

En concreto, la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Nayarit que se propone, tiene

la estructura siguiente:

v Se encuentra dividida en 6 Capitulos.
v Se integra por un total de 39 articulos.

v" Ademas de disposiciones de orden transitorio.

Para una mejor ilustracién, a continuacién, se presenta un resumen del contenido de la

misma:




LEY DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
NAYARIT

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Este capitulo establece el objeto de la Ley; los fines de la misma; un
glosario de términos; los principios que habran de seguir el Estado y los
municipios en su actuar; el respeto al derecho de libre determinacion y
autonomia, asi como las formas de gobierno, instituciones, sistemas
normativos, procedimientos y formas de solucion de controversias de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; la forma de

interpretacion de la norma y su supletoriedad.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS SOBRE EL
PATRIMONIO CULTURAL

Dentro de este capitulo se reconoce el derecho colectivo a la propiedad
sobre el patrimonio cultural, conocimientos y expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas; ademas, se
establece que la propiedad del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas es un derecho inalienable, imprescriptible,

irrenunciable, inembargable, de naturaleza colectiva e intransferible.




CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIZACIONES Y EL CONSENTIMIENTO
EXPRESO

Este apartado dispone que las autorizaciones de uso, aprovechamiento
y comercializacion sobre los elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se ejerceran con
pleno respeto a sus derechos, dignidad e integridad culturales, y salvo
disposicién en contrario, seran onerosas y temporales, e implicaran una

distribucion justa y equitativa de beneficios.

CAPITULO CUARTO
DEL RECONOCIMIENTO DE LOS LUGARES Y SITIOS
SAGRADOS

Dentro de este capitulo se establece el reconocimiento de los lugares y
sitios sagrados, asi como las rutas de peregrinacion de los pueblos
indigenas Wixarika, Na’ayeri, O'dam y Meshikan que se encuentre en el
Estado de Nayarit; también se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas para para llevar a cabo sus rituales y
ceremonias tradicionales en dichos lugares, y los deberes que habran
de llevar a cabo el Estado y los Municipios para la proteccion,

preservacion y salvaguardia de los sitios en cuestion.




CAPITULO QUINTO
DEL REGISTRO ESTATAL DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

En este apartado se considera la creacion de un Registro Estatal como
instrumento que documente las manifestaciones de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, ademas, establece que el
encargado de la integracion y operacion de dicho registro sera el
Instituto para la Atencién de los Pueblos y Comunidades Indigenas del

Estado de Nayarit.

CAPITULO SEXTO
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, INFRACCIONES,
SANCIONES Y DELITOS

Finalmente, en este capitulo se establece que lo conducente en materia
de mecanismos de solucion de controversias, infracciones, sanciones y
delitos, se regularan de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas y ante las autoridades que la misma senale

como competentes.

TRANSITORIOS

En este apartado se sefiala la entrada en vigor de la Ley, y el plazo

para la emisién del reglamento de la Ley.

Por lo antes expuesto, debidamente fundado y motivado me permito presentar a esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:




PROYECTO DE LEY DE PROTEQCI()N DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE
NAYARIT

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Nayarit. Tiene por objeto reconocer y garantizar la proteccion,
salvaguardia y el desarrollo del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de la entidad, en términos de la fraccion V del apartado A 'y
la fraccion Il del apartado B del articulo 7 Bis de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayarit.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tendran, en lo conducente, los

mismos derechos establecidos en la presente Ley.

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

I.  Fomentar el derecho de propiedad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sobre los elementos que conforman su patrimonio cultural, sus

conocimientos y expresiones culturales tradicionales;

II. Promover el respeto y desarrollo del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como reconocer la diversidad de

sus elementos;

Ill. Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacion y

autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas definan,




preserven, protejan, controlen y desarrollen los elementos de su patrimonio

cultural, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales;

Establecer las bases para que los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas definan el uso, disfrute y aprovechamiento de su patrimonio

cultural y, en su caso, su utilizacién por terceros, y

Proteger, preservar y salvaguardar los lugares y sitios sagrados, asi como las
rutas de peregrinacion de los pueblos indigenas Wixarika, Na'ayeri, O'dam y
Meshikan.

En todos los casos queda prohibido cualquier acto que atente o afecte la integridad del

patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que se

encuentre dentro del territorio del Estado de Nayarit.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Consentimiento: La manifestacion de la voluntad libre, previa e informada de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto de medidas
susceptibles de afectarles. Dichos pueblos y comunidades tienen en todo
momento el derecho a otorgar o no su consentimiento, de conformidad con sus

sistemas normativos;

Constitucion Politica Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Constitucion Politica Local: La Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Nayarit;



VI.

VIL.

VIIL.

Derecho de propiedad colectiva: Derecho real o de dominio directo que los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen sobre su patrimonio
cultural, basado en sus saberes, conocimientos, manifestaciones de sus

ciencias, tecnologias y expresiones culturales tradicionales;

Distribucion justa y equitativa de beneficios: Las medidas adoptadas para
asegurar que los beneficios que surjan de la utilizacién del patrimonio cultural y
los conocimientos tradicionales asociados, se compartan en forma justa y
equitativa con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas bajo
condiciones mutuamente acordadas. Dicha distribucion incluira las
contraprestaciones econémicas o de cualquier otra indole respecto del uso y

aprovechamiento de dicho patrimonio;

Instituto: Instituto para la Atencion de los Pueblos y Comunidades Indigenas del

Estado de Nayarit;

Ley: La Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas del Estado de Nayarit;

Ley de Consulta: La Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas para el Estado de Nayarit;

Lugar y sitio sagrado: Espacio fisico y natural determinado, con dimension
simbdlica y biocultural, en el cual los pueblos indigenas establecen vinculos y
relaciones con sus deidades y ancestros por medio de rituales y ceremonias, con

base en sus creencias religiosas y cosmovisiones, y que representa valores




XI.

XIl.

Xl

culturales, historicos, espirituales, arquitectonicos, entre otros, intrinsecos a sus

identidades. Los lugares sagrados pueden incluir uno o mas sitios sagrados;

Patrimonio cultural: Conjunto de bienes materiales e inmateriales que
comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y todos los elementos que
constituyan las culturas y los territorios de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, que les dan sentido de comunidad con una identidad propia y
que son percibidos por otros como caracteristicos, a los que tienen el pleno
derecho de propiedad, acceso, participacion, practica y disfrute de manera activa

y creativa;

Proteccion o salvaguardia: La adopcion de un conjunto de medidas de caracter
juridico, técnico, administrativo vy financiero, para la preservaciéon vy
enriquecimiento del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, que incluyen, entre otras acciones, la identificacion,
documentacion, investigacién, promocion, valorizacién, transmisiéon @y

revitalizacion de dicho patrimonio;

Pueblos y comunidades afromexicanas: A aquellas que se autoadscriben,
bajo distintas denominaciones, como descendientes de poblaciones africanas y
que tienen formas propias de organizacion, social, econdémica, politica y cultural,
aspiraciones comunes Yy que afirman libremente su existencia como

colectividades culturalmente diferenciadas;

Pueblos y comunidades indigenas: A aquellos que se reconocen y definen en
el parrafo segundo del articulo 7 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit;




XIV.

XV.

XVI.

Registro Estatal: Registro Estatal del Patrimonio Cultural de los Pueblos vy

Comunidades Indigenas y Afromexicanas;

Rutas de peregrinacion: Camino o sendero por el cual los pueblos vy
comunidades indigenas transitan para acceder a sus lugares y sitios sagrados
con el fin de llevar a cabo las ceremonias y rituales asociadas a estos, y gue han

sido establecidas ancestralmente, y

Sistemas Normativos Indigenas y afromexicanos: Conjunto de principios,
normas orales o escritas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos y vigentes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno, imparticion de justicia y

soluciéon de conflictos.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto y fines de la presente Ley, se reconocen a

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho

publico, en los términos establecidos en la Constitucién Politica Local.

Articulo 5. En las acciones de proteccién, salvaguardia y desarrollo a cargo del Estado

y los Municipios, cuando asi corresponda, se reconoceran, respetaran y garantizaran

los siguientes principios:

Bioculturalidad;

Comunalidad;

Distribucion justa y equitativa de beneficios;




IV. Igualdad de género;

V. Igualdad de las culturas y no discriminacion;

VI. Libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas;
VII.  Libre expresion de las ideas y manifestaciones de la cultura e identidad;
VIIl.  Pluralismo juridico;

IX.  Pluriculturalidad e interculturalidad, y
X. Respeto a la diversidad cultural.

Articulo 6. En la aplicacion de la presente Ley se respetara el derecho de libre
determinacion y autonomia, asi como las formas de gobierno, instituciones, sistemas
| normativos, procedimientos y formas de solucion de controversias de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

En todos los casos que corresponda, el Estado, a través de sus instituciones, debera
brindar la asistencia de traductores e intérpretes para garantizar los derechos

reconocidos en esta Ley.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se reconoce a las autoridades e instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, elegidas o

nombradas de conformidad con sus sistemas normativos.




Articulo 8. Todo el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas se entendera reservado por el pueblo o comunidad que corresponda vy
estara prohibida su utilizacién y aprovechamiento, salvo que éstos otorguen su

consentimiento libre, previo e informado, de conformidad con la Ley de Consulta.

Tendran especial proteccion sus tradiciones, costumbres, y ceremonias espirituales y
religiosas, sus lugares sagrados y centros ceremoniales, objetos de culto, sistemas
simbolicos o cualquier otro que se considere sensible para las comunidades, a fin de

garantizar sus formas propias de vida e identidad, asi como su supervivencia cultural.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho los actos, contratos o acuerdos celebrados por
algun integrante de una comunidad que, a titulo individual, haya suscrito o convenido
con terceros, que derive en el uso, aprovechamiento o comercializacion de los
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

Articulo 10. En la interpretacion de la Ley y resoluciones, se tomaran en cuenta los
sistemas normativos indigenas y afromexicanos, asi como los instrumentos
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de derechos humanacs,
derechos indigenas y, segln sea el caso, derechos de autor y propiedad intelectual,
procurando la proteccion mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

En todos los casos, se debera realizar un analisis contextual, con perspectiva
intercultural, respeto pleno a la libre determinacion y maximizacion de la autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Se garantizaran los principios
de progresividad, pro persona, igualdad y no discriminacion, entre otros, en el marco del

pluralismo juridico.




Articulo 11. A falta de disposicién expresa, se estara a lo dispuesto por la Constitucion
Politica Federal, la Constituciéon Politica Local, La Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas y demas

leyes aplicables en la materia.

Articulo 12. Los asuntos en materia de monumentos y zonas de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos seran regulados en el ambito de competencias por
la legislacion correspondiente, respetando en todo momento los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 13. El Estado de Nayarit reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el derecho colectivo a la propiedad sobre su patrimonio cultural,
conocimientos y expresiones culturales tradicionales, asi como a las manifestaciones
asociadas a los mismos que, de manera continua o discontinua, han practicado y les

fueron transmitidos por miembros de su propia comunidad de generaciones previas.

Dicho reconocimiento les confiere la potestad de decidir las manifestaciones de su
patrimonio cultural inaccesibles a cualquier clase de uso o aprovechamiento por

terceros y aquellas disponibles previo acuerdo o consentimiento de los interesados.

Articulo 14. Los elementos del patrimonio cultural a que se refiere el articulo anterior
constituyen, segun el caso, un patrimonio colectivo de cada pueblo o comunidad
indigena y afromexicana sin que medie procedimiento administrativo para los efectos

constitutivos del derecho de propiedad colectivo y gozaran en todo momento de la




legitimidad procesal activa para la proteccién de los usos no consentidos a cargo de

terceros.

Articulo 15. La propiedad que esta Ley reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre los elementos de su patrimonio cultural, es un
derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable, inembargable y de naturaleza

colectiva en el Estado de Nayarit.

Articulo 16. Podra coexistir la propiedad colectiva del patrimonio cultural en dos o mas
comunidades indigenas o afromexicanas respecto de uno o mas elementos, en cuyo
caso, la propiedad se ejercera con pleno respeto a la libre determinacion y autonomia
de cada una de ellas, de manera conjunta o separada. En caso de falta de acuerdo
entre las comunidades, el elemento de que se trate no estara disponible al uso y

aprovechamiento por parte de terceros.

Articulo 17. El derecho de propiedad colectiva a que se refiere esta Ley es
intransferible; los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de que se trate,
con su consentimiento libre, previo e informado, podran autorizar su uso,
aprovechamiento y comercializacion por terceros, por tiempo limitado de hasta cinco

anos, prorrogables mediante el procedimiento de autorizacién correspondiente.

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y comercializacion de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que
realizan sus integrantes, de manera personal y para su beneficio, no seran materia de
esta Ley y, en su caso, seran determinados o resueltos de conformidad con los

sistemas normativos de los pueblos o comunidades respectivas.




Articulo 19. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tendran el derecho
de reclamar, en todo momento, la propiedad colectiva reconocida en esta Ley, cuando
terceros utilicen, aprovechen, comercialicen, exploten o se apropien indebidamente, de
elementos de su patrimonio cultural, incluyendo reproducciones, copias o imitaciones,

aun en grado de confusion, sin su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20. También podran solicitar la intervencion de la autoridad competente
cuando se considere que, a partir del uso de los elementos del patrimonio cultural, se
hayan realizado actos que atenten o afecten la dignidad e integridad cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin detrimento de las sanciones por

dafio moral o discriminacion a que haya lugar.

Articulo 21. El reconocimiento o registro realizado por el Instituto sobre algun elemento
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, no
aplicara como criterio de exclusividad frente a otros pueblos y comunidades. Cualquier
comunidad podra reclamar el mismo reconocimiento en todo momento, el cual sera

tramitado a través del Instituto.

En ningun caso, los derechos individuales que se generen por la aplicacion del presente
articulo afectaran los derechos colectivos sobre el patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIZACIONES Y EL CONSENTIMIENTO EXPRESO

Articulo 22. Las autorizaciones de uso, aprovechamiento y comercializacién sobre los

elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas se ejerceran con pleno respeto a sus derechos, dignidad e integridad




culturales, y en todo momento debera acreditarse el lugar de origen del elemento de
que se trate. Salvo acuerdo en contrario, toda autorizacion sera onerosa y temporal, e
implicara una distribucion justa y equitativa de beneficios.
Articulo 23. Estd prohibida la transmision definitiva del uso, aprovechamiento o
comercializacion de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Los actos con ese fin seran nulos de pleno derecho y daran
origen a responsabilidades penales y administrativas.
Articulo 24. Las autorizaciones podran convenirse con terceros en los términos que
determinen los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, de conformidad
con sus sistemas normativos. Todo contrato o convenio debera contener, al menos:

I. Las partes interesadas;

Il. Elobjetoy términos generales del contrato o convenio;

lll. Los detalles y limitaciones al uso, aprovechamiento o comercializacion del bien o

bienes de que se trate;

IV. Las contraprestaciones y compensaciones pactadas;

V. Lavigencia del contrato;

VI. Las formas de pago o entrega de contraprestaciones y compensaciones;

VIl. Los mecanismos de solucién de controversias y de rescision de contrato, y




VIIl. La prevencién a la que hace referencia el articulo 27 de esta Ley.

El contrato o convenio respectivo se celebrara ante el Instituto, el cual verificara y
garantizara que la autorizacion se otorgue mediante el consentimiento libre, previo e
informado de la comunidad indigena o afromexicana de que se trate y en los términos

de esta Ley.

Articulo 25. Todo beneficio economico convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento y comercializacion de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sera
retribuido a la comunidad o las comunidades que hayan autorizado dicho
aprovechamiento, en los términos de sus sistemas normativos o, en su caso, en

términos del contrato suscrito con el tercero interesado.

Articulo 26. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de acuerdo a sus
Sistemas Normativos, estableceran los elementos de su patrimonio cultural que no

seran objeto de uso, aprovechamiento o comercializacion, por parte de terceros.

Articulo 27. En caso de existir diferencias en cuanto a las autorizaciones a terceros
entre dos o mas comunidades indigenas y afromexicanas que gocen de la propiedad de
un mismo elemento de su patrimonio cultural, el Instituto las convocara a la cenciliacion
o mediara en los términos de esta Ley, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, para solucionar la controversia. En caso de-no llegar a acuerdo,
las partes podran acudir a los tribunales competentes. En tanto se resuelven, no habra

consentimiento de uso o aprovechamiento del elemento de que se trate.




Articulo 28. Cuando exista controversia entre las comunidades indigenas vy

afromexicanas sobre la propiedad de alguna manifestacion del patrimonio cultural a que
se refiere la Ley, la autoridad ordenara el peritaje correspondiente o cualquier estudio
necesario a las instituciones y personas especializadas en la materia de que se trate,

conforme lo establezca el reglamento de la Ley.

Articulo 29. En caso de incumplimiento de contrato por parte de los terceros, todo
consentimiento de uso, aprovechamiento o comercializacion, podra ser revocado a
solicitud del representante que lo haya suscrito o por acuerdo del pueblo o comunidad

indigena y afromexicana de que se trate.

Articulo 30. La revocacion se llevara a cabo con base en los sistemas normativos de
cada pueblo o comunidad indigena y afromexicana y siempre que no se cumplan los

propésitos contenidos en el contrato suscrito.

Articulo 31. Los beneficios econdmicos o de cualquier otra naturaleza que deriven del
uso, aprovechamiento o comercializacion, seran convenidos con las autoridades o
instancias de decisién y representacion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas propietarias del patrimonio cultural, quienes deberan tener toda la
informacion sobre los términos del acuerdo, los recursos y beneficios que se generen

en el ejercicio del mismo.

CAPITULO CUARTO
DEL RECONOCIMIENTO DE LOS LUGARES Y SITIOS SAGRADOS

Articulo 32. Se reconocen como lugares y sitios sagrados, asi como rutas de
peregrinacion de los pueblos indigenas Wixarika, Na'ayeri, O'dam y Meshikan que se

encuentran dentro del Estado de Nayarit.




Articulo 33. Se reconoce el derecho de los pueblos indigenas Wixarika, Na ayeri,

O'dam y Meshikan a utilizar sus lugares y sitios sagrados, para llevar a cabo sus

rituales y ceremonias tradicionales.

Articulo 34. Para la proteccion, preservacion, salvaguardia de los lugares y sitios

sagrados y rutas de peregrinacion de los pueblos y comunidades indigenas, el Estado y

los Municipios deberan:

Iv.

Respetar y promover las acciones necesarias para proteger, preservar y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural, el equilibrio ecologico y el medio
ambiente de los lugares vy sitios sagrados y sus rutas de peregrinacion, por lo que
no seran objeto de nuevas concesiones o0 permisos relacionados con la mineria u

otras industrias que los afecten o deterioren;

Implementar las medidas y acciones necesarias para garantizar el libre transito,
acceso y seguridad de las personas en las rutas de peregrinacion y en los lugares y

sitios sagrados durante la celebracion de las ceremonias y cultos;

Analizar, disefiar e implementar las acciones que sean necesarias para hacer
efectivas las medidas de reconocimiento, proteccion, preservacion y salvaguarda

de los lugares y sitios sagrados y sus rutas de peregrinacion, y

En coordinacién con las autoridades tradicionales de los pueblos referidos, emitir
lineamientos generales relativos a la gestion de cada lugar y sitio sagrado y sus

rutas de peregrinacion.




Para efecto de lo anterior, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal deberan coordinarse con los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas que correspondan.

CAPITULO QUINTO
DEL REGISTRO ESTATAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 35. El Registro Estatal es un instrumento de la politica publica que identifica,
cataloga, registra y documenta las manifestaciones de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas.

El Instituto sera responsable de integrar y operar el Registro Estatal, asi como de

otorgar las constancias de inscripcion al mismo.

Articulo 36. Los actos de registro del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas generaran efectos juridicos oponibles a terceros.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran registrar los elementos
de su patrimonio cultural en cualquier momento, incluso cuando exista disputa con
terceros. Si existe una disputa con otro pueblo o comunidad por la titularidad, el Instituto

realizara la anotacion correspondiente.

La falta de inscripcion en el Registro Estatal de algun elemento del patrimonio cultural,

en ningln caso constituird presuncion de falta de titularidad.




Articulo 37. El Registro Estatal se integrara con la aportacién documental que realicen
las autoridades y representantes de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas de la Entidad, artesanos, especialistas, instituciones académicas y de
investigacion y, en general, cualquier persona que cuente con informacién relevante
sobre los elementos del patrimonio cultural de dichos pueblos y comunidades. Tales
documentos deberan ser validados por un comité de especialistas altamente
capacitados en la materia y avalados por los representantes legitimos del pueblo o

comunidad de que se trate.

CAPITULO SEXTO
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, INFRACCIONES,
SANCIONES Y DELITOS

Articulo 38. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con base en su

libre determinacion y autonomia, asi como en sus sistemas normativos, podran optar
los elementos de su patrimonio cultural.

por la mediacion, la queja o la denuncia, cuando identifiquen el uso no consentido de
| Articulo 39. Lo conducente en materia de mecanismos de solucion de controversias,

infracciones, sanciones y delitos, se regularan de conformidad a lo establecido en la
Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas y ante las autoridades que la misma sefale como

competentes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Nayarit.
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SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a las dependencias y

entidades competentes.

TERCERO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, contara con un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la norma, para emitir

el Reglamento de la presente Ley.

CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, contara con noventa dias naturales
contados a partir de la entrada de la presente Ley, para adecuar las disposiciones

reglamentarias que resulten conducentes.

QUINTO. El Registro Estatal del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, debera estar en condiciones de operar dentro de un plazo
que no exceda de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la presente

norma.

SEXTO. Se derogan las disposiciones normativas que se opongan a lo dispuesto en la

presente Ley.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA BELEN MUNOZ BARAJAS
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA EL RESPETO Y LA
PRESERVACION DE LA CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS




